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ضمانت  صندوق  صنعت:  اخبار 
اساس  بر  که  کوچک  صنایع  سرمایه گذاری 
در  اسلامی  شورای  مجلس  مصوب  قانون 
سال 1383 زیر نظر وزارت صنعت، معدن و 
توسعه  به  کمک  است،  شده  تاسیس  تجارت 
از طریق تضمین حداکثر 70  صنایع کوچک 
اصل  85درصد(  محروم  مناطق  )برای  درصد 
و سود تسهیلات اعطایی بانک ها و موسسات 

مالی واعتباری به این صنایع را برعهده دارد. 
این صندوق همچنین با استفاده از وجوه 
چارچوب  در  مالی  منابع  سایر  و  اداره شده 
توسعه  برنامه های  و  صنعتی  سیاست های 
احداث،  زمینه  در  فعالیت هایی  به  کشور 
گردش،  سرمایه  نوسازی،  و  بهسازی  توسعه، 
و  تحقیق  فرعی،  پیمانکاری های  توسعه 
توسعه، خرید فناوری و دانش فنی و تجهیزات 
آزمایشگاهی، توسعه منابع انسانی و همچنین 
انجام سایر اموری که در راستای تحقق اهداف 

صندوق است، می پردازد. 
توسعه  موجبات  فعالیت ها  این  
صنایع  در  غیردولتی  بخش  سرمایه گذاری 
اجرای  مدت زمان  کوتاه کردن  کوچک، 
طرح های اشتغال زا و دارای توجیه اقتصادی با 
اولویت مناطق کمتر توسعه یافته و تضمین و 
تسهیل در توثیق تسهیلات اعطایی بانک ها و 
موسسات مالی و اعتباری به صنایع کوچک را 
فراهم می آورد. اساسنامه این صندوق در سال 
1384 به تصویب هیأت دولت رسیده است و 
سال 1385،  در  کار  به  آغاز  از  پس  صندوق 
 1386 سال  در  را  خود  ضمانت نامه  اولین 
سال  در  صندوق  کار  ابتدای  از  کرد.  صادر 
ضمانت نامه  فقره  2هزار  حدود  تاکنون،   83
ارزش  به  کوچک  صنایع  برای  سرمایه گذاری 
تقریبی 11200میلیارد ریال صادر شده است.

اولویت های فعالیت صندوق
اساس  بر  صندوق  فعالیت  اولویت 
سیاست های وزارت صنعت، معدن و تجارت، 
دانش بنیان،  طرح های  به  بیشتر  توجه 
تمام  نیمه  طرحهای  تکمیل  و  صادرات محور 
است. همچنین بیشتر ضمانت نامه های جدید 
صنعتی  واحدهای  گردش  در  سرمایه  به 
کوچک اختصاص می یابد. خوشبختانه از سال 
الکترونیکی  ضمانت نامه،  صدور  فرایند   97
کشور  سراسر  از  متقاضیان  و  است  شده 
می توانند بدون مراجعه حضوری تقاضای خود 
را ثبت کنند. این صندوق با حدود 20 بانک 

تفاهم نامه  مجاز  اعتباری  و  مالی  موسسه  و 
بدین ترتیب  و  است  کرده  امضا  همکاری 
به عنوان کسری  این صندوق  ضمانت نامه های 

وثیقه پذیرفته می شود.
تولید  در  کوچک  بنگاه های  سهم 

ناخالص داخلی
دو سوم اشتغال، 90 درصد کارآفرینی ها 
کشورها  داخلی  ناخالص  تولید  درصد   50 و 
انجام  متوسط  و  کوچک  بنگاه های  توسط 
آمارهای جهانی سال 2019،  بر  بنا  می شود. 
نزدیک به 200میلیون بنگاه در سراسر جهان 
درصد   40 که  بوده اند  مالی  تامین  نیازمند 
آن ها در کشورهای در حال توسعه هستند و 
حجم شکاف مالی آن ها حدود 5 هزار میلیارد 
دلار برآورد شده است. این بنگاه ها در زمینه 
منابع  به  دسترسی  برنامه ریزی،  و  مدیریت 
اخذ  مناسب،  وثیقه های  از  برخورداری  مالی، 
منطقه ای  بازارهای  به  ورود  و  اعتباری  رتبه 
و جهانی نیاز به حمایت و تقویت دارند. این 
نیازها سبب شده است تا صندوق های ضمانت 
به  بنگاه ها  این  از  حمایت  به  سرمایه گذاری 
وثیقه های  تامین  برای  مختلف  شیوه های 
مورد نیاز جهت تسهیل در فرآیند تامین مالی 

بپردازند.
ضمانت  صندوق  اساس،  این  بر   
 1386 سال  از  کوچک  صنایع  سرمایه گذاری 
بخش  کوچک  صنایع  از  حمایت  به  تاکنون 
این  است.  گمارده  همت  کشور  خصوصی 
در  با صدور ضمانت نامه های سرمایه  صندوق 
گردش، خرید مواد اولیه، انواع ضمانت نامه های 
صنایع  از  حمایت  به  قراردادی  و  پیمانکاری 

و  پرداخته  کوچک 
دریافتی  کارمزدهای 
 50 دستکم  آن 
بانک ها  از  درصد 
بر  بنا  است.  پایین تر 
از  موجود،  آمارهای 
صندوق  فعالیت  آغاز 
واحدهایی  تاکنون 
که به بانک ها متعهد 
نتوانسته اند  اما  بودند 
را  تعهداتشان 
حدود  کنند،  ایفا 
تومان  125میلیارد 

خسارت به آن وارد کردند که البته  تا کنون 
حدود 46میلیارد تومان آن بازیافت شده است.
صدور  برای  صندوق  حداقلی  توان 

ضمانت نامه جدید
صنایع  سرمایه گذاری  ضمانت  صندوق 
 145 حدود  گذشته  سال  در  کوچک 
ضمانت نامه صادر و یا ضمانت نامه های قبلی 
با  مقایسه  در  آمار  این  است.  کرده  تمدید  را 
که شامل حدود 250  مشابه سال 97  مدت 
ضمانت نامه صادره و تمدیدی بوده است، افت 
کلان  مشکلات  از  ناشی  که  می دهد  نشان 
و  کشور  اقتصاد  بر  حاکم  فضای  و  اقتصادی 
و  تسهیلات  ارائه  در  بانک ها  نیز سخت گیری 
مباحثی همچون کفایت سرمایه صندوق بوده 
نیز مدیرعامل  پایان سال 97  البته در  است. 
صندوق ضمانت سرمایه گذاری صنایع کوچک 
 6 نزدیک  صندوق  این  که  بود  کرده  اعلام 
کرده  صادر  ضمانت نامه  خود  سرمایه  برابر 

ظرفیت  و  است 
صدور  برای  جدیدی 

ضمانت نامه ندارد.
بدین ترتیب   
و  صدور  میزان  افت 
ضمانت نامه ها  تمدید 
در سال 98 از همان 
پیش بینی  زمان 
می شد. بر این اساس، 
رفع  برای  صندوق 
نیازمند  محدودیت ها 
سرمایه  افزایش 
برای  است.  سالانه 
تحرك بخشی به صنایع کوچک در کشور، باید 
صندوق ضمانت سرمایه گذاری صنایع کوچک 

تقویت شود. 
روند افزایش سرمایه صندوق

میزان مصوب سرمایه اولیه صندوق ضمانت 
سرمایه گذاری صنایع کوچک در زمان تأسیس 
این  از  که  است  بوده  تومان  میلیارد  مبلغ 50 
میزان سرمایه ، حدود 80 درصد آن تأمین شد 
و در اختیار صندوق قرار گرفت و صندوق نیز 
به تبع تأمین سرمایه، در سال 1386 از طریق 
کرد. طی  فعالیت  به  صدور ضمانت نامه شروع 
سال های بعد مبالغ اندکی نیز برای تأمین کسری 
سنواتی  بودجه های  در  دولت  تعهدی  سرمایه 
پیش بینی شد که به شکل سالیانه حدود 100 
تا 200 میلیون تومان به صندوق تزریق شد، اما 

مبالغ قابل توجهی نبود. 
سال  طی  که  پیگیری هایی  براساس 
1393 صورت گرفت، افزایش سرمایه صندوق 

شد  پیش بینی   1394 سال  بودجه  مفاد  در 
 70 حدود  سرمایه  افزایش  آن  متعاقب  که 
اما  گرفت،  تعلق  صندوق  به  تومان  میلیارد 
همزمان با افزایش سرمایه، تعهدات و وظایف 
به صورتی که  شد،  بیشتر  نیز  صندوق ضمانت 
که  صندوق  صادره  ضمانت نامه  مبلغ  سقف 
تومان  3میلیارد  به  بود  تومان  یک میلیارد 
حدود  صندوق  سرمایه  و  کرد  پیدا  افزایش 
2برابر شد، اما تعهدات صندوق به تبع افزایش 
افزایش  3برابر  تا  ضمانت نامه  ریالی  سقف 

یافت.
صندوق،  که  شد  باعث  موضوع  این   
ضمانت نامه های بیشتر با مبالغ بالاتری را در 
راستای حمایت از واحدهای تولیدی و صنعتی 
اخیر  سال  دو  طی  وجود  این  با  کند.  صادر 
تصاعدی  افزایش  به  توجه  با  که  شد  مسجل 
به  باید  صادرشده  ضمانت نامه های  رقم  میزان 
دنبال جذب سرمایه جدید برای صندوق بود. از 
این رو، مکاتبات و پیگیری های صندوق در جهت 
و  آغاز شد  اواسط سال 96  از  افزایش سرمایه 
گزارش های مستدل و مستندی در این زمینه را 
به وزارت صمت، ریاست جمهوری، وزارت اقتصاد 
ارائه شد و سرانجام  برنامه و بودجه  و سازمان 
پس از سه سال این پیگیری ها منجر به وصول 
نتیجه و تصمیم به افزایش سرمایه 100 درصدی 
صندوق شد. این تأمین سرمایه از محل تبصره 

18 قانون بودجه سال 98 انجام گرفت.
رفع دو معضل صندوق

و  میان مدت  و  بلندمدت  برنامه های 
پیگیری های مکرر مدیرعامل صندوق ضمانت 
حل  به  نیز  کوچک  صنایع  سرمایه گذاری 

کرد؛  کمک  بسیار  صندوق   این  معضلات 
معضل  دو  میان مدت،  برنامه های  در  چراکه 
عمده برای صندوق شناسایی شد که تلاش ها 

برای حل آن از سه سال پیش آغاز شد:
خروج  اساسی،  معضل  دو  این  از  یکی   
بود  خصوصی(  بخش  )به  واگذاری  شمول  از 
در  و  رسید  نتیجه  به   97 سال  اواخر  در  که 
ابتدای سال 98 مصوبه دولت مبنی بر خروج 
شد.  ابلاغ  واگذاری  فهرست  از  صندوق  نام 
هیچ  و  دارد  حمایتی  ماهیت  صندوق  چراکه 
دلیل منطقی برای واگذاری و نیز هیچ رغبتی 

برای خریداری آن وجود نداشت.
 معضل دوم نیز کمبود سرمایه بود که با 
در  کیفیت صنایع کوچک  و  به کمیت  توجه 
کشورهای در حال توسعه و توسعه یافته، این 
رقم سرمایه حتی با لحاظ کردن افزایش 100 
درصدی که اتفاق افتاده است، قابل قیاس با 
مشابه  صندوق های  اختیار  در  که  سرمایه ای 
این صندوق در کشورهای در حال توسعه قرار 
سرمایه  تأمین  درهرحال،  اما  نیست.  گرفته، 
همچون  حمایتی  صندوق های  به  کافی 
صندوق ضمانت صنایع کوچک کمک می کند 
تا نقش اساسی خود را در راستای حمایت از 

تولید به نحو احسن ایفا کنند.
متوسط مبالغ ضمانت نامه های صنایع 

کوچک
که  تجربی  و  آماری  بررسی های  بر  بنا 
صندوق در دهه اخیر و به ویژه 5 سال گذشته 
که  ضمانت نامه هایی  متوسط  است؛  داشته 
صنایع کوچک از صندوق ضمانت برای دریافت 
یک میلیارد  حدود  کرده اند،  اخذ  تسهیلات 
این که صندوق قادر  به رغم  تومان بوده است. 
به  ضمانت نامه  تومان  3میلیارد  پرداخت  به 
درصد   90 از  بیش  اما  است،  کوچک  صنایع 
یک میلیارد  تا سقف  ضمانت نامه های صندوق 
که  است  این  نشان دهنده  این  و  بوده  تومان 
سقف سه میلیارد تومان برای حمایت و تأمین 
مالی واحدهای کوچک کافی است، اما با توجه 
نیاز  اخیر،  سال  دو  طی  هزینه ها  افزایش  به 
دارد.  وجود  محاسبات  در  بیشتر  بازنگری  به 
گرچه سرمایه فعلی صندوق متناسب با همین 
اگر  اما  است،  ریالی ضمانت نامه  میزان سقف 
ضمانت نامه  ریالی  سقف  که  باشد  این  بر  بنا 
سرمایه ای  افزایش  باید  کند،  پیدا  افزایش 
جدی تر از آنچه که اکنون محقق شده است، 

برای صندوق رقم بخورد.
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